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MAA- JA RUUMIAMET

Teie 27.05.2025 nr 7-1/26-133
Kadrina Vallavalitsus
kadrina@kadrina.ee Meie 30.12.2025 nr 12-1/25/837-7

Kadrina valla iildplaneeringu heakskiitmine

Kadrina Vallavalitsus esitas Kadrina valla iildplaneeringu (iildplaneering) Maa- ja Ruumiametile
(MaRu) planeerimisseaduse (PlanS) § 90 1dike 1 alusel heakskiidu saamiseks.

Uldplaneeringu ala hdlmab tervet Kadrina valla territooriumi. Uldplaneeringu koostamise
eesmirgiks on valla territooriumi ruumilise arengu pohimdtete ja suundumuste médratlemine ning
maa-aladele kdige otstarbekama ja jatkusuutlikuma kasutusviisi leidmine.

Uldplaneeringu  koostamist on korraldanud Kadrina Vallavalitsus. Planeeringu  ning
keskkonnaméju  strateegilise ~ hindamise ~ (KSH)  ldbiviimist on  konsulteerinud
Hendrikson & Ko OU.

Léhtudes esitatud materjalidest, PlanS § 90 ldigetest 2 ja 3 ning kiiesolevas kirjas toodud
asjaoludest ja kaalutlustest, annab MaRu heakskiidu Kadrina valla iildplaneeringule.

Léhtudes esitatud materjalidest, PlanS § 90 10ike 3 punktist 3 ja loikest 3' annab MaRu
nousoleku Liine-Viru maakonnaplaneeringu muutmiseks vastavalt iildplaneeringu
peatiikile 9 ,,Ettepanekud maakonnaplaneeringu muutmiseks®.

1. Uldplaneeringu ja KSH menetlus

Uldplaneering ja selle KSH algatati Kadrina Vallavolikogu 26.08.2020 otsusega nr 136.
Uldplaneeringu lihteseisukohad ja KSH viljatddtamise kavatsus (VTK) esitati koostdotegijatele
ja kaasatavatele ettepanekute saamiseks. Uldplaneeringu lihteseisukohad ja KSH VTK on
avaldatud valla veebilehel koos koostdotegijate ja kaasatavate esitatud ettepanekutega.

Kadrina valla iildplaneeringu ja KSH aruande eelndu avalik véljapanek toimus 14.04.2023-
15.05.2023 valla veebilehel ning Kadrina vallamajas. Avaliku véljapaneku ajal arvamust
avaldanutele vastas Kadrina Vallavalitsus 13.06.2023 kirjaga nr 7-1/26-52, edastades ettepanekute
ja vastusseisukohtade koondtabeli. Avalik arutelu toimus 20.06.2023 Kadrina rahvamajas.

Uldplaneering ja KSH aruande eelndu on kooskdlastanud Pdllumajandus- ja Toiduamet, Politsei-
ja Piirivalveamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus,
Maa-amet, Transpordiamet, Pédsteamet, Keskkonnaamet, Muinsuskaitseamet, Terviseamet,
Kliimaministeerium, Kuusalu Vallavalitsus, Haljala Vallavalitsus. Kooskdlastamise taotlusele
jatsid vastamata Rakvere Vallavalitsus, Tapa Vallavalitsus, Kaitseministeerium. Mittevastanuid
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voib PlanS § 85 10ike 2 alusel lugeda planeeringu vaikimisi kooskdlastanuteks. Puudutatud
isikutele ja asutustele esitati iildplaneering ja selle KSH eelndu arvamuse avaldamiseks. Kadrina
Vallavalitsus on médrkustele ja arvamustele andnud kirjaliku seisukoha.

Uldplaneering vdeti vastu ja KSH aruanne tunnistati vastavaks Kadrina Vallavolikogu 25.09.2024
otsuseganr 127. Avalik viljapanek toimus ajavahemikul 11.11.2024 - 20.12.2024 valla veebilehel,
Kadrina vallavalitsuses ning Hulja raamatukogus. Avaliku véljapaneku jooksul saadeti 18
arvamuskirja. Kadrina Vallavalitsus kaalus esitatud ettepanekuid ning esitas oma seisukoha
koigile osapooltele kirjalikult enne avaliku arutelu toimumist. Kdigi esitatud arvamuste osas
kokkuleppele ei joutud. Avalikustamise tulemusena jéid arvestamata ettepanekud, mis olid seotud
rohevorgustiku tingimuste ja paiknemisega, maakasutuse juhtotstarbe médramise ning
tingimustega, véaartusliku pdllumajandusmaa tingimuste ja paiknemisega, taastuvenergeetika
tingimusetega ning kultuurimélestiste vaatekoridoride paiknemisega. Avalikud arutelud toimusid
28.01.2025 Lasna Rahvamajas ja 29.01.2025 Kadrina Rahvamajas, kus oli vdimalik osaleda ka
veebi teel. Avaliku viljapaneku ja arutelu tulemused avalikustati kohaliku omavalitsuse veebilehel
ning valla- ja maakonnalehes.

Keskkonnaamet andis 17.03.2025 kirjaga nr 7-13/25/5352 ndusoleku  vdhendada
ehituskeeluvoondit Lasna joe/Nommoja kaldal iildplaneeringus ndidatud ulatuses ning eesmérgil
Juhani katastriiiksusel Mondavere kiilas.

Kadrina valla iildplaneering ja KSH esitati MaRu-le 27.05.2025 kirjaga nr 7-1/26-133 heakskiidu
saamiseks planeerimisseaduse (PlanS) § 90 16ike 1 alusel. Heakskiidumenetluse kéigus on
toimunud mitmeid koostdodkoosolekuid Kadrina Vallavalitsuse ja MaRu vahel. Koost6dd on

tehtud ka MKM-iga seoses Lédne-Viru maakonnaplaneeringu muutmisega. Loplikud tdiendatud
materjalid edastati MaRu-le 21.11.2025 ja 16.12.2025.

Kadrina Vallavalitsus on teavitanud iildplaneeringu ja KSH algatamisest, eelndu ning vastuvoetud
planeeringulahenduse avalikest véljapanekutest ja aruteludest koostdotegijaid ja kaasatavaid
kirjalikult ning avaldanud teated kohaliku omavalitsuse veebilehel, valla- ning maakonnalehtedes.
Uldplaneeringu ja KSH algatamise teated on avaldatud Ametlikes Teadaannetes.

2. Uldplaneeringu vastavus maakonnaplaneeringule

Kadrina valla iildplaneeringu koostamise aluseks on riigihalduse ministri 27.02.2019 kaskkirjaga
nr 1.1-4/30 kehtestatud Lafine-Viru maakonnaplaneering 2030+. Kadrina valla iildplaneeringuga
tehakse ettepanck muuta Lidne-Viru maakonnaplaneeringut rohevorgustiku paiknemise ja
kasutustingimuste osas ning védrtuslike maastike osas, lisades Ohepalu véartusliku maastiku
véartuslikuks maastikuks iildplaneeringuga méératud piirides.

Heakskiidu andmisel on MaRu iilesand eks maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine
voi sellest keeldumine, kui iildplaneering sisaldab maakonnaplaneeringu muutmise ettepanekut
(PlanS § 90 1lg 3 p 3). Maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmise voi sellest
keeldumise eelduseks on valdkonna eest vastutava ministri kooskdlastus (PlanS § 90 Ig 31).

MaRu otsus maakonnaplaneeringu muutmise osas on toodud kidesoleva kirja alguses.
Rohevorgustiku paiknemise osas on heakskiidu menetluse kdigus koost6dd tehtud MaRu ja
MKM-iga, iildplaneeringu seletuskirja on koostdo tulemusena tidiendatud. Maakonnaplaneeringu
muutmist on tildplaneeringu seletuskirjas pohjendatud ning MaRu ndustub esitatud pdhjendustega.
Valdkonna eest vastutav minister on andnud MKM-i 08.10.2025 kirjaga nr 13-8/2942-2 MaRu-le
kooskolastuse ndusoleku andmiseks Ladne-Viru maakonnaplaneeringu muutmiseks véartuslike
maastike ning rohelise vorgustiku osas.

Juhime tdhelepanu, et kui iildplaneering sisaldab ettepanekut maakonnaplaneeringu muutmiseks
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ja heakskiidu andja on ettepanekuga noustunud, siis kantakse muudatus maakonnaplaneeringusse
30 pédeva jooksul pérast iildplaneeringu kehtestamist (PlanS § 91 lg 6). Seetdttu tuleb Kadrina
Vallavalitsusel koos iildplaneeringu kehtestamise teatega esitada MKM-le ka kehtestatud
iildplaneeringu materjalid masinloetaval kujul, sh ruumiandmed digitaalsel kujul.

3. Uldplaneeringu ja KSH menetluse vastavus digusaktidele

MaRu on seisukohal, et iildplaneeringus on kohaliku omavalitsuse ruumilistest vajadustest ja
planeeringu eesmargist ldhtuvalt tdidetud PlanS-is sétestatud iildplaneeringu asjakohased
tilesanded. Planeeringulahendus on kaalutletud ja pdhjendatud ning l&htuvalt arenguvajadustest on
seatud pohimdtted ning maakasutus- ja ehitustingimused, mis on Kadrina valla ruumilise arengu
aluseks.

Uldplaneeringu ja KSH menetluse libiviimisel on jirgitud PlanS-is sitestatud ndudeid.
Uldplaneering ja KSH aruanne on koostatud koostdds asjassepuutuvate valitsusasutuste ja
naaberomavalitsustega ning kaasatud on PlanS § 76 Idikes 2 nimetatud isikud. Uldplaneeringu ja
KSH aruande saab lugeda kooskdlastatuks koikide asjakohaste wvalitsusasutustega ja
planeeringualaga piirnevate kohaliku omavalitsuse iiksustega.

Heakskiidu andjale esitatud planeeringumaterjalidest 1dhtuvalt on arvamusi esitanud isikud olnud
teadlikud planeeringulahendusest ning saanud véljendada oma seisukohti planeeringu koostamise
kédigus. Arvamuste arvesse votmise kohta on kohalik omavalitsus andnud oma seisukoha. Seega
on arvamuste esitajad saanud kasutada oma digusi iildplaneeringu koostamisel ja seeldbi olnud
planeeringu koostamisse kaasatud, mis on kooskdlas avalikkuse kaasamise ja teavitamise
pohimottega (PlanS § 9). Arvestades eeltoodut, on Kadrina valla iildplaneeringu koostamisel
jargitud PlanS-is sdtestatud planeeringu sisule ja menetlusele esitatud ndudeid ning iildplaneering
vastab Oigusaktidele.

4. Kokkuvote

Planeerimisalase tegevuse korraldamine on kohaliku omavalitsuse piddevuses, kes peab tagama
maa-alale vastavate planeeringute, sh iildplaneeringu olemasolu (PlanS § 4). Uldplaneeringu
sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik
omavalitsus, kelle padevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 3 16ike 1
kohaselt kohaliku elu kiisimuste, sealhulgas ruumilise planeerimise iseseisev ja 10plik
korraldamine (KOKS § 6 lg 1). Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate
Oigusaktidega, on erinevate huvide arvesse votmise ning iildplaneeringuga kavandatavate
maakasutus- ja chitustingimuste ruumilise sobivuse {ile otsustajaks kohalik omavalitsus.
Heakskiidu andja saab kontrollida iildplaneeringu kooskdla maakonnaplaneeringuga ning
oigusaktide nduetega, kuid ei saa planeerimisautonoomiat omava omavalitsuse eest otsustada
planeeringulahenduse otstarbekuse ja vajaduse iile.

Kiesoleva iildplaneeringu kehtestamine kuulub kohaliku omavalitsuse volikogu padevusse (PlanS
§ 91 16ige 1). Seega antud juhul otsustab Kadrina Vallavolikogu, kas iildplaneeringu lahendus
tagab voimalikult paljude {ihiskonnaliikmete vajaduste ja huvide (sh ka avalikul véljapanekul ja
tdiendava kaasamise tulemusena arvamusi esitanud isikute huvide) arvestamise. Haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 4 1dike 2 kohaselt peab haldusorgan kaalutlusdigust teostama kooskolas volituse
piiride, kaalutlusdiguse eesméirgi ning oOiguse ilildpohimdtetega, arvestades seejuures olulisi
asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve.

Siinjuures juhime kohaliku omavalitsuse tdhelepanu sellele, et Riigikohus on vilja toonud
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tdhtsuse. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tdttu mones teises dokumendis, peavad haldusaktis olema
ara toodud vdhemalt pohimotiivid. Kui tehakse viide monele teisele dokumendile, siis peab
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1oppkokkuvottes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon kujutab
endast osa haldusakti pohjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata jitmine
tdhendab iildjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise aluseks.! Eriti
hoolikalt tuleb pohjendada selliseid planeeringuotsuseid, millega kitsendatakse isikute
maakasutuse ja ehitamise digust voi mille vastu on esitatud vastuviiteid planeeringu koostamise
kaigus?.

Palume kohalikul omavalitsusel {ildplaneeringu kehtestamise otsustamisel ja otsuse vormistamisel
arvestada eelmirgitud motiveerimise pohimotetega, sh vajadusel esitada tdiendavaid pShjendusi
kehtestamise otsuses.

Rohutame, et tulenevalt PlanS § 91 10ikest 3! esitab planeeringu koostamise korraldaja kehtestatud
planeeringu kohta PlanS § 4! 16ikes 6 nimetatud andmed planeeringute andmekogusse 14 pieva
jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates.

Juhime tdhelepanu, et MaRu heakskiitu planeeringule ei saa pidada eelhaldusaktiks. Tegemist on
HMS § 16 16ike 1 kohase siduva iseloomuga kooskolastusega, mis on menetlustoiming, mitte
iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab sellist kooskdlastust reeglina
vaidlustada liksnes koos 15pliku haldusaktiga.?

Planeeringulahendusega jiatkuvalt mittendustumisel on planeeringu avalikul viljapanekul
arvamusi esitanud isikutel voimalik, kohaliku omavalitsusega kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel, = poérduda oma  subjektiivsete  Oiguste  kaitseks  halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras. Kehtestatud iildplaneeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 94.

Lugupidamisega
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